
Ｑ
、
生
活
保
護
利
用
者
を
含
む

高
齢
者
の
貧
困
化
と
孤
立
防
止

を
一
体
で
支
え
る
施
策
が
必
要

だ
。

Ａ
、
特
に
、
生
活
に
困
窮
さ
れ

て
い
る
高
齢
者
の
生
活
状
況
や

健
康
課
題
、
孤
独
・
孤
立
等
に

つ
い
て
分
析
し
、
孤
独
・
孤
立

に
な
っ
て
も
支
援
を
求
め
る
声

を
上
げ
や
す
い
社
会
の
実
現
、

切
れ
目
の
な
い
相
談
支
援
に
つ

な
げ
る
こ
と
、
見
守
り
・
交
流

の
場
を
確
保
し
、
つ
な
が
り
が

実
感
で
き
る
地
域
づ
く
り
を
推

進
し
て
ま
い
り
ま
す
。
さ
ら
に
、

高
齢
者
だ
け
で
な
く
、
す
べ
て

の
人
が
、
地
域
、
暮
ら
し
、
生

き
が
い
を
共
に
創
り
、
高
め
合

う
こ
と
が
で
き
る
『
地
域
共
生

社
会
』
の
実
現
を
目
指
し
、
包

括
的
な
相
談
支
援
体
制
の
更
な

る
充
実
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

Ｑ
、

生
活
保
護
を
利
用
す
る
母

子
世
帯
の
支
援
課
題
は
ど
う
な
っ

て
い
る
の
か
。

Ａ
、
申
請
の
障
壁
を
取
り
除
く

配
慮
や
工
夫
に
つ
い
て
は
、
申

請
権
を
侵
害
す
る
こ
と
の
な
い

よ
う
細
心
の
注
意
を
払
っ
て
い

ま
す
。

Ｑ
、
高
校
生
の
い
る
生
活
保
護

世
帯
の
大
学
進
学
率
の
低
さ
と

支
援
課
題
は
ど
う
な
っ
て
い
る

の
か
。

Ａ
、
高
校
生
が
い
る
世
帯
に
つ

い
て
も
同
様
に
把
握
し
て
お
り
、

進
路
を
選
択
す
る
に
当
た
り
、

必
要
と
な
る
情
報
や
受
け
る
こ

と
が
で
き
る
支
援
策
等
を
ま
と

め
た
進
路
支
援
冊
子
を
活
用
し

説
明
を
行
っ
て
い
ま
す
。

Ｑ
、

不
当
要
求
へ
の
対
応
強
化

の
進
捗
に
つ
い
て

Ａ
、
不
当
要
求
に
つ
き
ま
し
て

は
、
個
別
に
相
談
を
受
け
た
案

件
は
あ
る
も
の
の
、
内
部
で
の

早
期
の
対
応
協
議
や
弁
護
士
相

談
な
ど
を
行
う
こ
と
で
、
職
員

で
構
成
す
る
不
当
要
求
行
為
等

対
策
委
員
会
や
、
当
該
委
員
会

か
ら
の
求
め
に
よ
り
調
査
審
議

を
行
う
公
正
職
務
審
査
会
の
対

象
と
な
る
よ
う
な
事
案
は
、
こ

れ
ま
で
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

Ｑ
、

た
め
ら
う
こ
と
な
く
相
談
・

申
請
で
き
る
生
活
保
護
の
環
境

整
備
が
必
要
だ
が
。

Ａ
、
た
め
ら
う
こ
と
な
く
窓
口

に
相
談
い
た
だ
け
る
環
境
を
充

実
さ
せ
て
い
く
こ
と
は
非
常
に

大
切
で
あ
る
と
認
識
し
て
お
り
、

そ
の
よ
う
な
中
、
生
活
保
護
の

し
お
り
が
果
た
す
役
割
は
大
変

重
要
で
あ
り
、
よ
り
分
か
り
や

す
い
も
の
と
し
て
い
け
る
よ
う
、

改
良
を
加
え
て
ま
い
り
た
い
と

考
え
ま
す
。

Ｑ
、

生
活
保
護
の
権
利
を
ア
ピ
ー

ル
で
き
る
し
お
り
の
更
新
は
必

要
だ
が

Ａ
、
生
活
保
護
制
度
を
市
民
の

皆
様
に
御
理
解
い
た
だ
く
上
で
、

生
活
保
護
の
し
お
り
が
果
た
す

役
割
は
大
き
い
も
の
と
考
え
て

お
り
、
御
提
案
い
た
だ
き
ま
し

た
権
利
性
を
強
化
し
た
記
述
に

つ
い
て
は
、
今
後
の
改
訂
の
際

に
改
良
を
加
え
て
ま
い
り
た
い

と
考
え
ま
す
。

Ｑ
、
自
動
車
保
有
禁
止
の
緩
和

に
即
し
た
記
述
の
改
訂
と
保
護

行
政
の
運
用
実
態
は
ど
う
な
っ

て
い
る
の
か

Ａ
、
自
動
車
は
原
則
と
し
て
保

有
は
認
め
ら
れ
ま
せ
ん
。
し
か

し
な
が
ら
、
障
害
（
児
）
者
や

公
共
交
通
機
関
の
利
用
が
著
し

く
困
難
な
地
域
に
居
住
す
る
者

等
が
通
勤
、
通
院
等
の
た
め
に

利
用
す
る
場
合
で
一
定
の
要
件

を
満
た
す
場
合
に
例
外
的
に
保

有
が
認
め
ら
れ
ま
す
。

ま
た
、
保
有
が
認
め
ら
れ
た

自
動
車
の
他
用
途
へ
の
利
用
に

つ
い
て
は
、
日
常
生
活
に
不
可

欠
な
買
い
物
等
に
つ
い
て
の
自

動
車
の
利
用
も
認
め
る
内
容
の

緩
和
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。

次
回
の
し
お
り
の
改
訂
の
際

に
、
自
動
車
の
保
有
に
関
す
る

記
載
内
容
に
つ
い
て
は
改
良
を

加
え
た
い
と
考
え
ま
す
。

Ｑ
、
扶
養
照
会
は
ど
う
な
っ
て

い
る
の
か
。

Ａ
、
民
法
に
定
め
ら
れ
た
扶
養

義
務
者
に
対
し
、
ど
の
程
度
扶

養
で
き
る
か
確
認
す
る
た
め
、

照
会
を
行
っ
て
い
ま
す
。

し
か
し
な
が
ら
、
著
し
い
関

係
不
良
で
あ
る
な
ど
の
申
出
が

あ
っ
た
場
合
は
、
要
保
護
者
へ

丁
寧
に
聞
き
取
り
を
行
っ
た
上

で
、
当
該
扶
養
義
務
者
に
扶
養

義
務
の
履
行
は
期
待
で
き
な
い
、

照
会
す
る
の
は
適
当
で
は
な
い

と
判
断
し
、
照
会
は
行
っ
て
い

ま
せ
ん
。
生
活
に
困
っ
て
い
る

方
が
た
め
ら
わ
ず
に
保
護
申
請

し
て
い
た
だ
け
る
環
境
づ
く
り

に
引
き
続
き
努
め
て
ま
い
り
た

く
、
扶
養
照
会
に
つ
い
て
も
、

よ
り
具
体
的
で
分
か
り
や
す
い

表
現
に
努
め
る
こ
と
で
申
請
者

の
不
安
が
軽
減
さ
れ
る
よ
う
、

次
回
の
し
お
り
の
改
訂
の
際
に

改
良
を
加
え
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。
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山
脇
議
員
は
、
12
月
2
日
一
般
質
問
の
ト
ッ
プ
バ
ッ
タ
ー
と
し
て
「
 
生
活
保
護
行
政
の
現
状
と

課
題
、
今
後
の
展
望
を
問
う
」
と
の
テ
ー
マ
で
一
般
質
問
を
行
い
ま
し
た
。

山
脇
議
員
の
一
般
質
問

生
活
保
護
「
し
お
り
」
の
更
新
を

高
齢
者
の
貧
困
と
孤
立
化

自
動
車
保
有
も
一
定
の
要
件
で

扶
養
照
会
は
状
況
に
合
わ
せ
て
運
用

母
子
世
帯
の
支
援
は


