
山
脇
議
員
は
３
つ
の
反
対
理

由
を
主
張
し
ま
し
た
。
そ
の
第

一
は
議
会
と
首
長
の
２
元
代
表

制
と
の
関
係
で
、
議
会
の
役
割

低
下
が
懸
念
さ
れ
る
こ
と
で
す
。

２
元
代
表
制
と
謳
わ
れ
な
が

ら
も
、
ひ
と
り
の
首
長
の
強
い

権
限
と
多
数
で
弱
い
議
会
と
い

う
関
係
の
な
か
で
、
ど
う
し
て

わ
ざ
わ
ざ
、
議
会
の
力
を
、
さ

ら
に
弱
め
よ
う
と
す
る
の
で
し
ょ

う
か
。
２
元
代
表
制
と
の
関
係

で
、
市
政
へ
の
監
視
と
か
、
議

会
と
し
て
の
政
策
提
言
を
し
て

い
く
に
は
、
削
減
と
い
う
道
は
、

考
え
に
く
い
と
言
わ
ざ
る
を
え

ま
せ
ん
。
16
人
の
定
数
で
は
、

３
つ
の
委
員
会
の
従
来
の
定
数

を
維
持
す
る
こ
と
す
ら
、
で
き

な
く
な
り
ま
す
。
で
き
な
く
な

る
か
ら
、
ひ
と
り
の
議
員
が
複

数
所
属
で
済
ま
す
の
で
し
ょ
う

か
。
ま
た
、
議
会
基
本
条
例
に

よ
る
活
性
化
と
い
う
け
れ
ど
、

そ
の
芯
と
な
る
議
員
数
の
減
少

は
、
議
員
の
力
の
弱
体
、
つ
ま

り
、
チ
ー
ム
議
会
の
土
台
を
揺

る
が
し
、
議
会
活
性
化
の
勢
い

を
削
ぐ
も
の
と
な
る
で
し
ょ
う
。

第
二
は
新
型
コ
ロ
ナ
禍
の
な

か
、
市
民
の
要
求
が
行
政
に
届

き
に
く
く
な
る
こ
と
で
す
。
議

員
の
大
切
な
役
割
の
ひ
と
つ
は
、

市
民
の
要
望
や
願
い
を
、
議
会

を
通
し
て
実
現
す
る
こ
と
に
あ

り
ま
す
。
議
員
定
数
削
減
は
、

こ
の
大
切
な
議
員
活
動
を
弱
め

る
も
の
で
す
。

合
併
後
、
い
く
ど
か
の
議
員

定
数
削
減
が
な
さ
れ
て
き
ま
し

た
が
、
削
減
に
よ
っ
て
議
員
の

姿
が
み
え
な
い
、
ど
の
よ
う
な

活
動
を
し
て
い
る
の
か
わ
か
ら

な
い
と
の
、
市
民
の
皆
さ
ん
の

声
を
多
く
聞
き
ま
す
。
議
員
定

数
削
減
が
ど
の
よ
う
な
結
果
を

も
た
ら
し
た
の
か
、
そ
の
総
括

抜
き
に
今
回
の
定
数
削
減
は
納

得
で
き
ま
せ
ん
。

第
三
は
議
会
活
性
化
の
課
題

解
決
と
逆
行
す
る
こ
と
で
す
。

議
会
活
性
化
の
課
題
と
し
て
、

「
若
い
世
代
や
女
性
議
員
が
立

候
補
し
や
す
い
環
境
」
「
現
場

に
お
い
て
市
民
の
意
見
を
聞
く
」

「
議
会
活
動
の
見
え
る
化
」
な

ど
が
挙
げ
ら
れ
て
い
ま
す
。
ま

た
私
は
、
今
回
の
答
申
を
出
し

た
議
会
報
酬
等
審
議
会
の
ほ
と

ん
ど
を
傍
聴
し
ま
し
た
が
、
女

性
や
よ
り
若
い
人
た
ち
に
議
員

に
な
っ
て
も
ら
い
、
議
会
を
魅

力
あ
る
も
の
に
し
て
ほ
し
い
と

い
う
意
見
が
多
数
出
さ
れ
て
い

ま
し
た
。
定
数
削
減
に
反
対
の

意
見
も
あ
り
ま
し
た
。
し
か
し

な
が
ら
、
議
員
定
数
削
減
で
、

議
会
活
性
化
の
望
み
は
遠
く
な

り
そ
う
で
す
。

以
上
の
３
点
に
お
い
て
、
市

民
の
願
い
に
寄
り
添
う
、
活
力

あ
る
議
会
を
め
ざ
し
て
、
議
員

定
数
を
２
議
席
削
減
す
る
発
議

第
１
号
に
反
対
し
ま
す
。
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３
月
８
日
に
開
催
さ
れ
た
市
議
会
本
会
議
初
日
に
お
い
て
、
米
原
市
議
会
の
議
員
の
定
数
を
18
か

ら
16
に
削
減
す
る
条
例
が
賛
成
14
、
反
対
3
で
可
決
さ
れ
ま
し
た
。
反
対
は
、
山
脇
正
孝
、
堀
江
一

三
、
西
堀
幸
の
各
議
員
。
ま
た
反
対
討
論
は
、
山
脇
議
員
、
堀
江
議
員
、
賛
成
討
論
は
、
後
藤
英
樹

議
員
が
行
い
ま
し
た
。
議
員
報
酬
及
び
政
務
活
動
費
の
引
上
げ
条
例
は
提
案
さ
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。

雑
感
共
産
党
の
宣
伝
を
兼
ね
て
奥
伊
吹
の
板
並
、
大
久
保
に
訪
問
し
ま
し
た
。
今
ま
で
あ
っ
た
上
板
並
と

大
久
保
の
診
療
所
が
本
年
４
月
か
ら
廃
止
に
な
る
と
の
こ
と
で
地
元
の
意
見
を
聞
く
た
め
で
す
。
多
く
の
住
民

が
不
安
を
述
べ
て
お
ら
れ
ま
し
た
。
「
ま
い
ち
ゃ
ん
号
」
と
「
ま
い
ち
ゃ
ん
バ
ス
」
の
利
用
に
つ
い
て
で
す
。

今
は
何
と
か
自
家
用
車
で
病
院
に
行
け
る
け
ど
高
齢
者
に
な
っ
た
時
、
交
通
手
段
の
確
保
が
出
来
る
の
か
、
不

安
は
募
る
。
「
ケ
ア
セ
ン
タ
ー
い
ぶ
き
」
行
く
か
奥
の
「
吉
槻
診
療
所
」
に
行
く
べ
き
な
の
か
。
診
察
時
間
は

伸
び
る
こ
と
も
あ
る
中
、
帰
り
の
「
ま
い
ち
ゃ
ん
号
」
を
ど
の
よ
う
に
予
約
す
る
の
か
。
結
論
わ
か
ら
な
い
こ

と
は
役
場
に
聞
こ
う
と
い
う
結
論
に
な
り
ま
し
た
。
高
齢
者
が
頼
り
に
す
る
役
場
。
ま
す
ま
す
重
要
と
な
る
。

山
脇
議
員
の
反
対
討
論

市
民
の
要
求
が
届
か
な
い

議
会
役
割
低
下
の
懸
念

議
会
活
性
化
に
逆
行

醒
井
地
域
の
医
療
を
守
る
会

３
月
５
日
（
金
）
午
後
７
時

か
ら
、
枝
折
公
民
館
に
お
い
て
、

「
醒
井
地
域
の
医
療
を
考
え
る

懇
談
会
」
を
開
催
。
醒
井
地
域

の
自
治
会
長
・
民
生
児
童
委
員

の
み
な
さ
ん
、
市
議
会
議
員
３

名
（
吉
田
・
鍔
田
・
山
脇
）
事

務
局
等
20
名
の
参
加
で
会
を
結

成
し
ま
し
た
。

会
長
に
は
醒
井
自
治
会
長
の

江
竜
謙
一
さ
ん
、
副
会
長
に
下

丹
生
自
治
会
長
の
霜
越
憲
一
さ

ん
・
枝
折
の
民
生
児
童
委
員
の

大
楽
羊
子
さ
ん
を
選
任
し
ま
し

た
。
吉
田
・
鍔
田
・
山
脇
の
３

議
員
は
顧
問
に
、
事
務
局
は
冨

田
茂
・
冨
田
清
和
で
す
す
め
る

こ
と
と
し
ま
し
た
。

参
加
者
か
ら
は
、
地
域
の
医

療
機
関
が
無
く
な
っ
て
は
困
る

と
一
日
も
早
い
診
療
所
の
設
置

を
求
め
る
切
実
な
声
が
異
口
同

音
に
出
さ
れ
ま
し
た
。

要
望
署
名
に
ご
協
力
を

会
は
運
営
の
申
し
合
わ
せ
事

項
や
結
成
ア
ピ
ー
ル
を
採
択
し
、

懇
談
会
後
の
役
員
会
で
市
長
あ

て
の
要
望
署
名
を
行
う
こ
と
や
、

チ
ラ
シ
な
ど
で
の
宣
伝
等
に
つ

い
て
も
話
し
合
い
ま
し
た
。
読

者
の
み
な
さ
ん
も
署
名
活
動
に

ご
協
力
下
さ
い
。

守
る
会
を
結
成


