
テ
ー
マ
「
防
災
・
危
機
管
理

に
お
け
る
行
政
の
役
割
と
施
策

に
つ
い
て
」
の
続
き
で
す
。

Ｑ
学
校
の
防
災
教
育
で
市
の
防

災
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
活
用
は

Ａ
、
子
ど
も
た
ち
が
自
分
た
ち

の
住
ん
で
い
る
地
域
を
取
り
巻

く
自
然
環
境
や
地
理
的
な
特
徴

に
つ
い
て
調
べ
る
こ
と
を
通
し

て
、
起
こ
り
う
る
自
然
災
害
の

発
生
リ
ス
ク
を
実
感
す
る
こ
と

が
大
切
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま

す
。
ま
た
、
そ
の
上
で
自
分
た

ち
が
調
べ
た
災
害
リ
ス
ク
と
市

の
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
と
照
ら
し

合
わ
せ
る
な
ど
、
児
童
生
徒
が

防
災
に
つ
い
て
の
当
事
者
意
識

を
自
ら
高
め
て
い
け
る
よ
う
取

り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

Ｑ
、
自
主
防
災
組
織
の
支
援
は

Ａ
、
米
原
市
は
100
％
の
組
織
率

と
な
っ
て
い
ま
す
が
、
自
治
会

に
よ
っ
て
活
動
に
温
度
差
が
見

ら
れ
る
こ
と
や
、
高
齢
化
の
進

ん
で
い
る
自
治
会
で
は
、
防
災

組
織
の
運
営
の
み
な
ら
ず
様
々

な
地
域
活
動
の
継
続
、
運
営
が

難
し
く
な
っ
て
い
る
と
こ
ろ
が

あ
る
も
の
と
承
知
し
て
お
り
ま

す
。
こ
の
こ
と
か
ら
、
引
き
続

い
て
自
主
防
災
組
織
が
継
続
的

に
活
動
し
て
い
た
だ
け
る
よ
う

に
、
防
災
士
の
育
成
に
取
り
組

ん
で
お
り
登
録
人
員
は
93
人
お

ら
れ
ま
す
。
こ
の
防
災
士
の
方
々

に
よ
る
助
言
や
、
出
前
講
座
に

よ
る
住
民
の
防
災
意
識
の
向
上

な
ど
自
治
会
と
の
連
携
と
情
報

交
換
を
行
い
、
各
々
の
自
治
会

防
災
組
織
運
営
の
状
況
に
応
じ

た
支
援
を
講
じ
て
い
き
ま
す
。

Ｑ
、
指
定
緊
急
避
難
所
と
し
て

の
広
域
避
難
所
の
収
容
人
数
の

算
定
方
法
は
、
ど
の
様
に
算
定

さ
れ
、
そ
の
計
画
上
の
指
定
一

般
避
難
所
の
収
容
人
数
と
の
差

はＡ
、
例
を
挙
げ
て
い
た
だ
い
た

近
江
学
び
あ
い
ス
テ
ー
シ
ョ
ン

の
算
出
根
拠
に
つ
い
て
は
、
1

人
あ
た
り
1
㎡
の
面
積
を
確
保

す
る
計
算
で
算
出
し
て
お
り
、

施
設
延
べ
床
面
積
を
基
に
利
用

可
能
面
積
を
算
出
し
て
１
，
５

９
４
人
と
し
て
お
り
ま
す
。
指

定
一
般
避
難
所
は
、
災
害
時
に

立
退
き
し
た
市
民
が
家
屋
の
倒

壊
な
ど
で
、
住
居
に
戻
れ
な
く

な
り
、
避
難
所
生
活
を
行
う
た

め
の
避
難
所
と
な
る
こ
と
か
ら
、

先
ほ
ど
の
緊
急
避
難
所
よ
り
や

や
広
い
１
人
当
た
り
の
確
保
面

積
を
２
㎡
と
し
て
い
ま
す
。

Ｑ
、
災
害
関
連
死
を
防
ぎ
誰
も

が
安
心
し
て
生
活
で
き
る
避
難

所
づ
く
り
を
ど
う
す
る
か

Ａ
、
備
蓄
資
材
に
つ
い
て
は
、

プ
ラ
イ
ベ
ー
ト
空
間
を
作
る
た

め
の
自
立
型
テ
ン
ト
と
パ
ー
テ
ィ

シ
ョ
ン
、
簡
易
ベ
ッ
ド
、
簡
易

ト
イ
レ
、
発
電
機
な
ど
備
蓄
目

標
に
あ
わ
せ
て
備
蓄
し
て
い
き

ま
す
。
学
校
体
育
館
の
冷
暖
房

設
備
は
、
現
在
の
と
こ
ろ
市
内

小
中
学
校
で
は
、
整
備
さ
れ
て

お
り
ま
せ
ん
が
、
来
年
度
、
児

童
生
徒
の
熱
中
症
対
策
と
し
て

整
備
検
討
業
務
を
行
う
こ
と
と

し
て
い
ま
す
。

Ｑ
、
女
性
、
子
ど
も
な
ど
誰
も

が
安
心
し
て
生
活
で
き
る
避
難

所
づ
く
り
を
ど
う
す
る
の
か

Ａ
、
災
害
発
生
後
、
避
難
生
活

が
中
長
期
に
わ
た
る
可
能
性
が

あ
る
場
合
は
、
地
域
防
災
計
画

に
基
づ
き
、
避
難
所
運
営
を
住

民
主
体
の
避
難
所
運
営
委
員
会

に
移
行
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

こ
の
運
営
委
員
会
に
お
い
て
、

女
性
の
参
加
や
、
要
配
慮
者
の

意
見
を
取
り
入
れ
て
、
現
場
実

態
に
即
し
た
男
女
双
方
お
よ
び

配
慮
の
必
要
な
方
の
視
点
に
立
っ

た
ル
ー
ル
作
り
が
行
わ
れ
る
よ

う
着
目
す
る
ポ
イ
ン
ト
等
を
整

理
検
討
し
、
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
示

し
て
い
く
こ
と
と
し
ま
す
。

Ｑ
、
福
祉
避
難
所
の
今
後
の
拡

充
計
画
と
要
配
慮
者
等
へ
の
周

知
は
ど
う
か

Ａ
、
福
祉
避
難
所
の
拡
充
に
つ

い
て
は
、
現
在
の
指
定
福
祉
避

難
所
以
外
の
施
設
へ
拡
充
す
る

こ
と
は
困
難
で
あ
る
と
判
断
し

て
い
ま
す
。
こ
の
た
め
、
災
害

時
に
福
祉
避
難
所
が
不
足
す
る

こ
と
も
予
見
さ
れ
る
た
め
、
湖

北
地
域
介
護
サ
ー
ビ
ス
事
業
者

協
議
会
と
災
害
時
に
お
け
る
要

配
慮
者
等
の
支
援
に
関
す
る
協

定
を
締
結
し
て
お
り
、
万
が
一

指
定
福
祉
避
難
所
が
不
足
す
る

と
き
は
、
当
該
協
議
会
の
会
員

が
運
営
す
る
介
護
サ
ー
ビ
ス
事

業
所
を
福
祉
避
難
所
と
し
て
利

用
さ
せ
て
い
た
だ
く
ほ
か
、
緊

急
入
所
施
設
と
し
て
要
配
慮
者

等
の
受
入
れ
や
支
援
人
員
を
派

遣
し
て
い
た
だ
く
な
ど
の
協
力

体
制
を
構
築
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
甚
大
な
災
害
が
発
生
し

た
場
合
は
、
こ
れ
ら
の
体
制
で

は
対
応
で
き
な
い
こ
と
も
あ
り

得
ま
す
。
災
害
の
規
模
や
被
災

の
状
況
に
応
じ
、
県
と
も
連
携

し
広
域
的
な
福
祉
避
難
所
の
確

保
を
要
請
す
る
な
ど
、
状
況
に

合
わ
せ
て
適
切
に
対
応
し
て
ま

い
り
ま
す
。
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2
月
25
日
会
派
代
表
質
問
の
続
き
で
す
。
今
回
か
ら
40
分
の
基
本
時
間
に
会
派
の
人
数×

5
分
が

持
ち
時
間
と
な
り
、
日
本
共
産
党
米
原
市
議
団
の
山
脇
議
員
は
50
分
を
使
い
代
表
質
問
を
お
こ
な
い

ま
し
た
。
天
翔
ク
ラ
ブ
は
5
分
加
算
の
45
分
、
政
策
研
究
会
マ
イ
バ
ラ
は
基
本
時
間
の
40
分
で
し
た
。

山
脇
議
員
の
代
表
質
問

防
災
教
育
に
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を

自
主
防
災
組
織
の
現
状
は

安
心
で
き
る
避
難
所
づ
く
り

避
難
所
の
収
容
人
数
は

要
配
慮
慮
者
に
対
す
る
避
難
計
画
は


