
Ｑ
、
福
祉
医
療
の
首
長
会
議
で

の
県
方
針
の
受
け
止
め
は

Ａ
、
本
市
と
し
て
は
、
子
育
て

支
援
、
親
の
負
担
軽
減
を
最
優

先
事
項
と
し
て
行
っ
て
お
り
、

県
に
お
い
て
は
、
今
ま
で
そ
う

い
っ
た
ス
タ
ン
ス
が
見
受
け
ら

れ
ず
、
今
回
の
県
か
ら
の
提
案

は
一
定
評
価
で
き
る
も
の
と
考

え
て
い
ま
す
。
し
か
し
な
が
ら
、

財
政
負
担
の
観
点
、
ま
た
、
子

ど
も
の
医
療
を
県
全
体
で
取
り

組
む
と
い
う
観
点
か
ら
は
、
相

当
に
不
足
し
て
い
ま
す
。
小
学

生
・
中
学
生
の
医
療
費
助
成
に

つ
い
て
、
県
と
市
町
が
共
に
負

担
し
て
い
く
制
度
に
な
る
よ
う

要
望
し
て
行
き
ま
す
。

Ｑ
、
市
の
本
年
10
月
か
ら
高
校

生
医
療
費
の
無
料
化
と
の
整
合

性
は

Ａ
、
今
回
、
県
か
ら
提
案
さ
れ

た
県
費
に
よ
る
高
校
生
の
医
療

費
助
成
制
度
に
つ
い
て
は
自
己

負
担
金
が
必
要
に
な
り
ま
す
が
、

本
市
に
お
い
て
は
、
引
き
続
き

無
料
と
す
る
方
向
で
考
え
て
お

り
ま
す
。

Ｑ
、
精
神
障
が
い
に
対
す
る
福

祉
医
療
制
度
の
拡
充
が
図
ら
れ

る
こ
と
に
つ
い
て

Ａ
、
今
回
、
県
が
提
案
さ
れ
た

精
神
障
が
い
者
に
対
す
る
福
祉

医
療
費
助
成
制
度
の
拡
充
案
に

つ
き
ま
し
て
も
、
他
の
障
が
い

者
と
整
合
性
を
図
る
た
め
、
自

己
負
担
金
を
求
め
る
こ
と
と
さ

れ
て
お
り
、
本
市
に
お
い
て
も
、

自
己
負
担
金
の
変
更
は
考
え
て

お
り
ま
せ
ん
。

Ｑ
、
更
な
る
福
祉
医
療
制
度
の

改
善
を

Ａ
、
今
回
、
県
が
提
案
さ
れ
た

精
神
障
が
い
者
に
対
す
る
福
祉

医
療
費
助
成
制
度
の
対
象
者
は
、

精
神
障
害
１
級
ま
た
は
身
障
３

級
、
療
育
Ｂ
１
と
精
神
２
級
の

２
種
を
所
持
し
て
い
る
人
と
な
っ

て
い
ま
す
。
本
市
に
お
い
て
、

現
時
点
で
は
市
独
自
で
の
拡
充

は
考
え
て
お
り
ま
せ
ん
が
、
県

お
よ
び
他
市
町
の
動
向
を
注
視

し
な
が
ら
検
討
し
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。
ま
た
、
障

が
い
者
の
所
得
制
限
に
つ
き
ま

し
て
は
見
直
し
を
県
へ
強
く
要

望
し
て
い
く
と
と
も
に
、
本
市

に
お
い
て
も
他
市
町
の
動
向
を

注
視
し
な
が
ら
検
討
し
て
い
き

ま
す
。

Ｑ
、
中
途
失
聴
難
聴
者
と
人
工

内
耳
装
着
者
の
米
原
市
の
現
状

は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か

Ａ
、
現
在
、
米
原
市
に
は
、
聴

覚
障
が
い
に
よ
る
身
体
障
害
者

手
帳
所
持
者
の
方
は
73
人
お
ら

れ
ま
す
。
そ
の
内
訳
と
し
て
中

途
失
聴
難
聴
者
の
人
数
は
把
握

し
て
お
り
ま
せ
ん
が
、
他
府
県

の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
参
考
に
し

ま
す
と
、
約
8
割
は
中
途
失
調
・

難
聴
者
で
あ
る
と
の
情
報
も
あ

り
ま
す
。
人
工
内
耳
装
着
者
の

方
は
、
３
人
と
本
市
で
は
把
握

し
て
い
ま
す
。

Ｑ
、
人
工
内
耳
を
装
着
す
れ
ば

改
善
さ
れ
る
ケ
ー
ス
が
あ
る
と

聞
き
ま
す
が
相
談
は

Ａ
、
人
工
内
耳
は
医
療
行
為
を

伴
う
も
の
で
あ
る
こ
と
か
ら
、

ま
ず
は
医
療
機
関
で
相
談
さ
れ

る
こ
と
が
多
い
の
が
現
状
で
す
。

福
祉
制
度
等
を
利
用
で
き
る
こ

と
か
ら
、
市
で
も
、
申
請
等
の

手
続
き
に
つ
い
て
の
相
談
に
応

じ
ま
す
。

Ｑ
、
電
池
助
成
、
体
外
機
助
成

に
つ
い
て
問
う

Ａ
、
人
工
内
耳
用
音
声
信
号
処

理
装
置
の
購
入
費
用
に
係
る
助

成
に
つ
き
ま
し
て
は
、
70
万
円

を
上
限
に
助
成
し
て
い
ま
す
。

電
池
に
つ
い
て
は
、
現
在
、
助

成
対
象
外
と
な
っ
て
お
り
、
今

後
検
討
し
て
ま
い
り
ま
す
。

Ｑ
、
メ
リ
ハ
リ
の
あ
る
学
校
カ

リ
キ
ュ
ラ
ム
改
革
で
ゆ
と
り
を

Ａ
、
市
内
に
は
、
時
間
割
を
工

夫
し
、
午
前
中
に
５
校
時
、
午

後
に
６
校
時
の
授
業
を
行
っ
て

い
る
小
学
校
が
あ
り
ま
す
。
し

か
し
、
午
前
中
に
５
時
間
の
授

業
を
行
う
こ
と
の
大
変
さ
等
苦

労
な
ど
も
報
告
さ
れ
て
い
る
と

こ
ろ
で
す
。
ど
の
よ
う
な
日
課

が
効
果
的
か
を
各
学
校
が
主
体

的
に
工
夫
す
る
こ
と
が
大
切
で

あ
る
と
考
え
ま
す
。

Ｑ
、
管
理
職
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

能
力
発
揮
を

Ａ
、
校
長
と
教
頭
が
十
分
に
リ
ー

ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発
揮
し
、
学
校

組
織
を
適
切
に
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

で
き
る
よ
う
、
毎
月
の
校
長
会

議
や
管
理
職
会
議
に
お
い
て
、

適
宜
指
導
や
助
言
を
行
っ
て
い

ま
す
。

Ｑ
、
教
育
委
員
会
の
働
き
方
改

革
を

Ａ
、
教
育
委
員
会
事
務
局
で
は

２
年
の
間
に
、
学
校
教
育
課
の

指
導
主
事
を
２
名
、
事
務
職
員

２
名
増
員
し
ま
し
た
。
こ
れ
に

よ
り
事
務
局
内
お
よ
び
各
学
校

の
業
務
負
担
の
軽
減
に
つ
な
が
っ

て
い
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

今
後
も
、
事
務
局
職
員
の
働
き

方
改
革
に
つ
い
て
も
積
極
的
に

取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と
考
え

て
お
り
ま
す
。
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日
本
共
産
党
米
原
市
議
団
の
藤
田
議
員
は
9
月
6
日
2
番
目
に
一
般
質
問
を
行
い
ま
し
た
。
そ
の

質
問
と
答
弁
概
要
そ
の
1
で
す
。
山
脇
議
員
の
答
弁
概
要
の
前
号
の
続
き
も
掲
載
し
て
い
ま
す
。
一

般
質
問
の
詳
細
は
議
会
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
動
画
を
視
聴
く
だ
さ
い
。

藤
田
議
員
の
一
般
質
問
と
答
弁
要
旨

１
０
月
か
ら
の
高
校
生
無
料
化
は

更
な
る
福
祉
医
療
の
改
善
を

人
工
内
耳
に
支
援
を

山
脇
議
員
の
一
般
質
問
の
続
き

福
祉
医
療
、
県
の
努
力
は
相
当
不
足

精
神
の
福
祉
医
療
拡
大
は


