
1
、
教
職
員
の
長
時
間
労

働
を
解
決
し
、
豊
か
な
教

育
実
現
を

①
教
朧
員
の
長
時
間
労
働
の
実

態
を
ど
う
考
え
て
い
る
か

②
勤
務
時
間
の
推
移
と
解
決
策
、

教
育
現
場
の
長
時
間
勤
務
の
悪

し
き
風
土
の
改
革
を

③
残
業
上
限
規
制
を
超
え
た
教

員
の
人
数
と
超
勤
縮
減
対
策
、

管
理
職
へ
の
指
導
は

④
市
内
小
中
学
校
教
員
の
精
神

性
疾
患
に
よ
る
病
休
者
休
職
者

の
人
数
と
復
職
支
援
は

⑤
コ
ロ
ナ
後
の
出
張
等
の
復
活

状
況
と
教
職
員
の
負
担
軽
減
の

た
め
の
精
選
・
削
減
は

⑥
教
頭
の
長
時
間
勤
務
を
軽
減

す
る
た
め
に
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
支

援
員
の
計
画
的
導
入
を

⑦
学
校
の
希
望
に
応
じ
、
余
す

こ
と
な
く
会
計
年
度
任
用
教
員

等
の
配
置
を

⑧
2
学
期
の
始
業
式
を
9
月
か

ら
に
で
き
な
い
か

⑨
メ
リ
ハ
リ
の
あ
る
学
校
カ
リ

キ
ュ
ラ
ム
改
革
で
子
ど
も
と
教

職
員
に
ゆ
と
り
を

⑩
働
き
方
改
革
に
お
け
る
管
理

職
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
能
力
発
揮

の
た
め
の
指
導
・
助
言
は

⑪
肝
心
か
な
め
の
教
育
委
員
会

で
自
ら
の
働
き
方
改
革
を
ど
う

行
っ
て
い
る
か

１
、
県
の
福
祉
医
療
新
方

針
に
伴
う
市
の
対
応
に
つ

い
て
問
う

①
首
長
会
議
で
の
知
事
の
方
針

に
つ
い
て
市
長
の
受
け
止
め
を

問
う

②
市
は
、
本
年
10
月
か
ら
高
校

生
の
医
療
費
の
無
料
化
実
施
と

の
整
合
性
を
問
う

③
精
神
障
が
い
に
対
す
る
福
祉

医
療
制
度
の
拡
充
が
図
ら
れ
る

こ
と
に
つ
い
て

④
更
な
る
福
祉
医
療
制
度
の
改

善
方
向
に
つ
い
て
問
う

２
、
人
工
内
耳
裝
着
者
の

現
状
と
市
の
支
援
に
つ
い

て
問
う

①
中
途
失
聴
難
聴
者
と
人
工
内

耳
装
着
者
の
米
原
市
の
現
状
に

つ
い
て
問
う

②
人
工
内
耳
を
装
着
す
れ
ば
改

善
さ
れ
る
ケ
ー
ス
が
あ
る
と
聞

き
ま
す
が
相
談
は

③
米
原
市
の
電
池
助
成
、
体
外

機
助
成
に
つ
い
て
問
う

３
、
農
業
者
に
対
す
る
償

却
資
産
の
課
税
の
経
過
に

つ
い
て
問
う

①
今
年
度
、
農
業
者
に
対
し
て

償
却
資
産
の
申
告
を
求
め
ら
れ

た
経
緯
に
つ
い
て
問
う

②
今
回
、
償
却
資
産
を
遡
及
し

て
賦
課
さ
れ
た
の
は
農
業
者
だ

け
な
の
か

③
減
価
償
去
済
資
産
に
つ
い
て

も
償
却
資
産
税
が
課
税
さ
れ
る

問
題
に
つ
い
て
問
う

④
年
度
を
遡
る
分
は
免
除
を
、

減
価
償
却
済
資
産
に
つ
て
は
非

課
税
措
置
を
求
め
る

学
校
給
食
の
無
償
化
を
求
め

る
会
で
は
、
定
期
的
な
宣
伝
活

動
、
署
名
活
動
を
行
っ
て
い
ま

す
。
8
月
27
日
午
後
、
近
江
学

び
あ
い
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
で
全
国

の
自
治
体
に
ア
ポ
な
し
訪
問
し
、

教
育
環
境
の
充
実
の
た
め
奮
闘

さ
れ
て
い
る
岡
崎
利
夫
さ
ん
の

話
し
を
聞
き
ま
し
た
。

も
と
も
と
京
都
府
内
の
学
校

事
務
職
員
と
し
て
働
き
、
学
校

事
務
に
精
通
さ
れ
た
方
の
話
し

で
大
変
参
考
に
な
り
ま
し
た
。

多
く
の
地
域
で
、
運
動
が
広

が
り
、
今
ま
で
後
ろ
向
き
だ
っ

た
首
長
が
、
学
校
給
食
無
償
化

を
言
わ
な
け
れ
ば
当
選
で
き
な

い
こ
と
。
ま
た
無
償
化
と
合
わ

せ
て
学
校
給
食
と
地
域
農
業
が

結
び
つ
く
こ
と
に
よ
っ
て
、
安

全
・
安
心
で
お
い
し
い
給
食
を

実
現
で
き
る
こ
と
を
話
さ
れ
ま

し
た
。
た
い
へ
ん
参
考
に
な
り

ま
し
た
。
是
非
米
原
市
長
も
、

今
ま
で
の
姿
勢
を
改
め
、
無
償

化
に
踏
み
出
す
よ
う
、
運
動
を

強
め
て
行
か
な
け
れ
ば
と
、
感

じ
ま
し
た
。
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発
言
通
告
に
基
づ
き
、
9
月
定
例
会
で
の
一
般
質
問
内
容
及
び
順
番
が
確
定
し
ま
し
た
。
発
言
者

は
9
名
、
日
本
共
産
党
米
原
市
議
団
の
山
脇
議
員
は
6
番
目
、
藤
田
議
員
は
最
後
の
9
番
目
で
す
。

慣
例
に
よ
り
1
日
7
人
と
な
っ
て
い
ま
す
の
で
、
山
脇
議
員
は
5
日
午
後
3
時
30
分
頃
、
藤
田
議
員

は
6
日
午
前
10
時
半
ご
ろ
予
定
し
て
い
ま
す
。
時
間
は
あ
く
ま
で
も
予
定
で
す
の
で
前
後
し
ま
す
。

一
般
質
問
発
言
要
旨

雑
感
私
た
ち
の
会
議
で
話
題
と
な
る
の
は
、
学
校
を
中
心
と
す
る
教
育
の
現
状
と
農
業
を
め
ぐ
る
問
題
で

す
。
ど
ち
ら
の
問
題
も
、
と
て
も
重
要
な
問
題
で
喧
々
諤
々
の
議
論
と
な
り
ま
す
。
こ
れ
か
ら
の
日
本
を
支
え

て
い
く
た
め
に
は
2
つ
の
課
題
は
欠
か
せ
な
い
重
要
事
項
で
す
。
農
水
省
が
8
月
7
日
に
「
22
年
度
食
料
自
給

率
・
食
料
自
給
力
指
数
」
を
公
表
し
て
い
ま
す
。
カ
ロ
リ
ー
ベ
ー
ス
で
は
、
前
年
と
同
じ
38
％
で
し
た
が
、
小

数
点
以
下
で
は
前
年
か
ら
0
・
37
ポ
イ
ン
ト
低
下
し
て
お
り
、
40
％
を
下
回
る
の
は
13
年
連
続
で
す
。
生
産
額

ベ
ー
ス
の
受
給
率
で
も
5
ポ
イ
ン
ト
低
下
し
て
過
去
最
低
の
58
％
と
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
中
で
び
っ
く
り
し

た
の
は
、
も
し
輸
入
停
止
な
ど
不
測
の
事
態
で
国
内
生
産
で
ど
れ
だ
け
食
料
を
供
給
で
き
る
か
を
示
す
「
食
料

自
給
力
指
数
」
で
す
。
日
本
人
が
体
重
を
保
つ
の
に
必
要
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
２
１
６
８
㌔
㌍
だ
そ
う
で
す
。
米
・

麦
中
心
の
食
生
活
で
は
、
そ
れ
よ
り
20
％
低
い
飢
餓
状
態
。
イ
モ
類
中
心
の
食
生
活
で
は
そ
の
カ
ロ
リ
ー
を
9

％
上
回
る
だ
け
で
す
。
農
水
省
は
、
い
ざ
と
な
っ
た
時
の
食
卓
の
メ
ニ
ュ
ー
を
示
し
て
い
ま
す
。
悪
夢
の
よ
う

な
食
卓
で
す
。
ど
な
た
か
是
非
1
週
間
で
も
試
し
て
い
た
だ
き
た
い
が
、
自
分
は
試
す
勇
気
は
あ
り
ま
せ
ん
。

今
、
岸
田
内
閣
は
、
ア
メ
リ
カ
の
武
器
を
買
う
た
め
に
、
こ
れ
か
ら
莫
大
な
予
算
を
費
や
そ
う
と
し
て
い
ま
す
。

そ
れ
よ
り
は
国
民
の
「
食
料
」
を
守
る
こ
と
が
安
全
保
障
上
最
重
要
と
考
え
ま
す
。
今
、
政
治
が
本
腰
を
入
れ

食
料
自
給
率
を
上
げ
な
け
れ
ば
、
ま
す
ま
す
農
地
の
荒
廃
し
て
し
ま
い
ま
す
。
農
民
は
一
生
懸
命
守
ろ
う
と
し

て
い
ま
す
が
、
守
り
き
れ
ま
せ
ん
。
今
の
国
の
農
業
政
策
は
お
か
し
い
。

藤
田
正
雄
議
員
の
一
般
質
問

山
脇
正
孝
議
員
の
一
般
質
問

学
校
給
食
無
償
化
で
勉
強
会


