
Ｑ
、
ま
ず
第
1
に
新
型
コ
ロ
ナ

禍
で
貧
困
の
拡
大
が
可
視
化
さ

れ
た
。
コ
ロ
ナ
特
例
貸
付
が
大

激
増
し
て
い
る
。
こ
の
貸
付
に

は
返
還
免
除
や
生
活
困
窮
者
自

立
支
援
金
の
制
度
も
設
け
ら
れ

て
い
る
が
、
こ
れ
ら
の
基
準
は

ほ
ぼ
生
活
保
護
基
準
と
か
わ
ら

な
い
。
し
か
し
、
こ
の
よ
う
な

状
況
で
生
活
保
護
件
数
は
増
え

て
い
な
い
。
な
ぜ
な
の
か
。

Ａ
、
経
済
的
に
困
窮
者
の
支
援

に
つ
い
て
は
、
基
幹
包
括
支
援

セ
ン
タ
ー
や
社
会
福
祉
協
議
会

に
お
い
て
相
談
業
務
を
行
っ
て

お
り
、
困
窮
の
要
因
な
ど
を
丁

寧
に
聞
き
取
り
、
そ
の
状
況
に

応
じ
て
自
立
の
促
進
に
向
け
た

家
計
改
善
や
就
労
の
た
め
の
訓

練
を
行
っ
て
い
ま
す
。
困
窮
状

態
が
長
期
化
す
る
場
合
に
つ
い

て
は
、
更
な
る
経
済
的
支
援
と

し
て
、
生
活
困
窮
者
自
立
支
援

金
を
支
給
す
る
と
と
も
に
生
活

保
護
制
度
に
つ
な
が
る
よ
う
今

後
の
生
活
再
建
に
向
け
た
支
援

を
行
っ
て
い
ま
す
。

生
活
保
護
が
伸
び
て
い
な
い

要
因
と
し
て
は
、
生
活
保
護
制

度
と
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制

度
の
基
準
が
異
な
る
こ
と
や
生

活
再
建
に
向
け
た
取
組
に
よ
り

就
労
に
繋
げ
た
な
ど
複
合
的
な

要
因
に
よ
る
も
の
と
分
析
し
て

い
ま
す
。

Ｑ
、
生
活
保
護
を
利
用
し
な
い

原
因
で
は
「
扶
養
照
会
」
が
あ

る
か
ら
で
は
な
い
か
。

Ａ
、
扶
養
照
会
は
生
活
保
護
法

に
定
め
ら
れ
て
い
る
調
査
で
す
。

こ
の
調
査
は
、
生
活
保
護
が
受

け
ら
れ
る
か
ど
う
か
の
要
件
に

は
当
た
り
ま
せ
ん
が
、
援
助
の

有
無
に
つ
い
て
の
調
査
確
認
を

す
る
こ
と
が
必
要
と
な
る
た
め

行
う
も
の
で
す
。

こ
の
扶
養
照
会
で
は
、
親
族

の
存
否
を
確
認
し
た
上
で
、
直

接
的
な
金
銭
援
助
や
、
生
活
支

援
や
通
院
介
助
な
ど
の
精
神
的

な
支
援
が
受
け
ら
れ
る
か
ど
う

か
を
調
査
す
る
ほ
か
、
申
請
者

と
の
関
係
性
に
つ
い
て
も
確
認

す
る
も
の
で
す
。

市
と
し
て
は
、
国
の
通
知
に

基
づ
い
て
要
保
護
者
の
意
思
を

尊
重
し
、
扶
養
が
期
待
で
き
る

と
判
断
し
た
者
の
み
扶
養
照
会

を
行
っ
て
お
り
、
扶
養
照
会
が

保
護
の
申
請
を
た
め
ら
わ
せ
る

こ
と
が
な
い
も
の
と
認
識
し
て

い
ま
す
。

Ｑ
、
扶
養
照
会
の
実
施
件
数
は

ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。

Ａ
、
本
年
の
制
度
改
正
に
よ
り

扶
養
が
期
待
で
き
る
と
判
断
さ

れ
る
場
合
の
み
扶
養
照
会
を
実

施
す
る
こ
と
と
変
更
さ
れ
ま
し

た
。
こ
れ
を
受
け
、
２
０
１
９

年
４
月
か
ら
２
０
２
１
年
９
月

ま
で
の
間
に
生
活
保
護
を
申
請

さ
れ
た
54
件
の
う
ち
、
扶
養
照

会
し
た
件
数
は
15
件
で
し
た
。

Ｑ
、
照
会
し
た
15
件
中
支
援
が

可
能
と
の
回
答
は
何
件
あ
っ
た

の
か
。

Ａ
、
ゼ
ロ
件
で
し
た
。

Ｑ
、
こ
の
よ
う
な
状
況
で
扶
養

照
会
は
機
能
し
て
い
る
の
か
。

Ａ
、
扶
養
照
会
の
役
割
に
つ
い

て
は
、
金
銭
的
な
援
助
に
限
ら

ず
精
神
的
な
支
援
の
有
無
に
つ

い
て
も
可
能
か
ど
う
か
を
確
認

す
る
も
の
で
す
。
一
定
の
機
能

を
果
た
し
て
い
る
も
の
と
認
識

し
て
お
り
ま
す
。

Ｑ
、
扶
養
照
会
制
度
は
今
回
ど

の
よ
う
に
改
正
さ
れ
た
の
か
。

Ａ
、
主
な
変
更
点
は
、
要
保
護

者
の
意
向
を
尊
重
し
た
上
で
、

扶
養
が
期
待
で
き
る
と
判
断
さ

れ
る
場
合
に
の
み
扶
養
照
会
を

実
施
す
る
と
い
う
、
よ
り
実
態

に
即
し
た
運
用
へ
と
見
直
さ
れ

ま
し
た
。
本
市
に
お
い
て
も
適

切
に
運
用
し
て
ま
い
り
ま
す
。

Ｑ
、
他
市
で
は
「
生
活
保
護
申

請
は
国
民
の
権
利
」
の
ポ
ス
タ
ー

が
話
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

（
ポ
ス
タ
ー
を
示
す
）
生
活
保

護
は
国
民
の
権
利
の
周
知
は
。

Ａ
、
公
式
ウ
ェ
ヴ
サ
イ
ト
を
通

じ
て
、
生
活
保
護
制
度
に
つ
い

て
周
知
を
図
っ
て
い
る
と
こ
ろ

で
す
。
今
後
に
つ
き
ま
し
て
も
、

民
生
委
員
・
児
童
委
員
の
お
力

を
お
借
り
し
た
り
、
さ
ら
に
は

他
市
と
も
連
携
す
る
な
ど
し
、

議
員
提
案
の
ポ
ス
タ
ー
の
作
成

や
掲
示
も
含
め
て
、
よ
り
効
果

的
な
周
知
が
で
き
る
よ
う
検
討

し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り

ま
す
。
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12
月
定
例
会
で
の
山
脇
正
孝
議
員
の
一
般
質
問
①
で
す
。
２
日
目
（
12
月
7
日
）
２
番
目
の
質
問

と
な
り
今
回
大
項
目
１
の
「
貧
困
の
拡
大
と
権
利
と
し
て
の
生
活
保
護
に
つ
い
て
」
を
掲
載
し
ま
す
。

山
脇
議
員
の
一
般
質
問

貧
困
は
拡
大
し
て
い
る
が
生
活
保
護
が
増
え
な
い
理
由

生
活
保
護
が
増
え
な
い
理
由
は
「
扶
養
照
会
」
で
は

「
扶
養
照
会
」
で
支
援
の
約
束
は
ゼ
ロ
件

国
民
の
権
利
と
す
る
ポ
ス
タ
ー
を
作
成
し
て
は

札幌市の生活保護ポスター


